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SECRETARIO DE ESTUDIO Y

- EXPEDIENTE TJA/5aS/076/2017

TIPO DE JUICIO: NULIDAD

EXPEDIENTE: TJA/525/076/2017

PARTE AcTorA: [

AUTORIDAD DEMANDADA:
TESORERIA MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA MORELOS Y/C.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

-

CUENTA: LIC. YANETH BASEL!O
GONZALEZ.

Cuernavaca, Morelos, a dieciséis de enero del dos mil

dieciocho.

VIS T O S para resolver en DEFINITIVA ios autos del
expediente numero TJA/528/076/17, promovido por-
_ confra actos de Is
TESORERIA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPiO DE CUERNAVACA MORELOS Y/C.

Parte actora:

Autoridades

Demandadas:

"GLOSARIO

Tesoreria ' Municipal del H.

Ayuntamiento del Municipio de
Cuernavaca Morelos y/o.
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Tercero perjudicado: No existe.

- Ley de Ia materia Ley de Justicia Administrativa del
| Estado de Morelos.”

Cé;di_go Procesal - Cddigo Procesal Civil del Estado
' Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

RESULTANDO

1.- Mediante acuerdo de fecha dieciocho de. abril de
dos mil diecisiete, se admiti6 la demanda de nulidad
promovida por [ NG -+
contra de TESORERIA~ MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA
MORELOS y SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
URBANA, OBRAS, Y SERVICIOS PUBLICOS JARDINES DE
LA PAZ, en consecuencia, se formé el expediente respectivo
y se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con
las copias simples, se ordend empla;ar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjéra contestacion a la demanda instaurada en su contra,

‘ .
con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Las auto‘ridade;s demandadas fueron emplazadas a
juicio por oficio, con fecha veinﬁ‘uno. de 'marzo de d"os mil
diecisiete, y por d.ivérso's autos de fecha dfhée de mayo de
- dos mil dieéiéiete, se tuvo a las autoridades d'ema:ndadas,
‘dando contestacién en tiempo vy forrna' 'é la demanda

interpuesta en su contra, por cuanto a las pruebas sefialadas
L ) ‘ . :

T

! publicada el 3 de febrero de 2016. -
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se les tuvo por anunciadas v se les dijo que debia ofrecerlas
en la etapa procesal oportuna, por Gltimo se ordend dar vista
a la actora para efecto de que manifestara lo que a su

derecho conviniera.

3.- Por auto de fecha veinte de junio de dos mil
diecisiete, se hizo constar que la parte actora fue'omisa a dar
contestacion a la vista ordenada en relacion con la
contestacion de demanda formulada por las autoridades

demandadas, por lo que se le declaré prelucido su derecho

. para hacer manifiesto lo que a su derecho conviniera.

| 4.- Por diverso auto de fecha veinte de junio de dos mil
diecisiete, preclt,iyc’) el derecho del actor para interponer
ampliacion de demanda en términos de lo previsto‘por la
fraccion [ del'artn’ﬁ:ulo 80 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos. En ese auto se ordené abrir el juicio a

_prueba por el término de cinco dias comdn para las partes.

5.- Previa certificacion, mediante auto de siete de julio
de dos mil diecisiete, se hizo constar que la parte actora
ofrecié dentro del plazo concedido las pruebas que a su parte
convinieron y se acordé lo conducente respecto a las
mismas, por otra parte, se le declaré precluido el derecho de
las autoridades demandadas para tal efecto, no obstante lo
anterior, para la mejor decisién del asunto se admitieron las
pruebas documentales exhibidas en autos por las
demandadas. Por dltimo, en ese mismo auto se sefialé fecha

para la Audiencia de Ley.

7.- Es asi, que el dia trece de septiemblre de dos mil

diecisiete, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se
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hizo constar que comparecid la Ciudadana _
_ parte actora en el presente juicio, no
asi las autoridades demandadas, ni persona alguna que las
representara no obstante de encontrarse = debidamente
notificadas; per lc que no habiendo incidente o recurso
aiguno pendiente de resoiver, se procedié al desahogo de
pruebaé, mismas gue al ser Documentales se desahogaron

pOr su propia naturaleza cerréandose el periodo prcbatoric se

- procedié a continuar con la etapa de alegatos, en la que se

hizo constar que se tuvieron por formulados los alegaios de la

parte actora, no asi los de las autoridades demandadas,

 declaréandose precluido su derecho para hacerlo con

posterioridad; por Gltinmic, por asi permitirio el estado procesal,

s5e cité‘ a las partes para oir sentencia. Misma que .se emite al

tenor de los siguientes, |
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resclver el presente asuntsc, en

términos de o dispuesto por el articulo 109 bis de ia

Constitucién Pollitica del Estado de Morelos vy articulos 1, 3.,
18, 19, 23 fraccién VI (repetida), 25, 40 fraccion 1, 124, 125,
‘:‘1‘28 y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa del Estadc de Morelos.

SEGUNDO,. Existencia del acto impugnado.

~ Del andlisis de las constancias del expediente que se
resueive, se advierte que la parte actora manifiesta como

actos impugnados:
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“A) Estado de Cuenta expedido por el Ayuntamiento de.
Cuernavaca Secretaria de Infraestructura Urbana, Obras y
Servicios Puablicos Jardines de Ia Paz, de fecha veintidds de
marzo del afio en curso ... * ' '

“B) El recibo de pago a la Tesoreria Municipal del Ayunta‘rh:’ento
de Cuernavaca con numero de serie u, folio 012899206, de fecha
veintidés de marzo del afio en curso que corresponde al pagc

Ahora bien, en términos de lo dispuesto por el articuio

76 fraccién VIl, de la Ley de la materia, es procedente Suptir

" la deficiencia de la queja. Y tomando en considsracion que la

demanda debe ser anaiizada en su integridad. tal como se

advierte del siguiente criterio jurisprudenciai:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.? =

Este Alto Tribunal. ha sustentado reiteradamente el criferio de
que el juzgador debe interpretar ef escrito de demanda en su
integridad, con un sentido de liberaiidad ¥y no restrictive, para
determinar con exactifud la intencidn del promovente y, de esta
forma, armonizar los datos y los elementos que io conforman, sin
cambiar su alcance y contenido, a fin de impartivr una recta
administracion de justicia a! dictar una sentencia que contenga ia
fifacién clara y precisa del acto o actos reclamados, conforme a
fo dispuesto en el articulo 77, fraccion 1, de la Ley de Amparo.

2 Epoca: Novena Spoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaseta, Tormo Xl, Abril de 2000, Materia{s):
Comun, Tesis: P./J. 40/2000. Pagina: 32 Amparo en revision 546/95. José Chzcalo Cohan v
coags. 24 de abil de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente. Mariana Azyela GGitrdn.
Ponente: Olga Sanchez Corcdero de Garcia viliegas. Secretario: Tarlos Mena Adame. Amparo
en revision 1470/96. Bancomer, S.A., Grupc Fiduciaric. 24 de abril de. 1997. Unanimidad ce diez
votos. Ausentet Mariano Azuela GUitrdn. Ponente: Giga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Carlos Mena Adame. Ampars en ravisidn 507/96. Bernardo Bolafios Guerra. 12 de
mayo de 1998. Mayoria de diez votos; once votos en relacion con el criterio contenido en esla
tesis. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarta Garciz Galicia.
Amparo en revisidn 3051/87. Marco Antonio Pefia Villa y coag. 13 de octubre de 1999,
Unanimidad de nueve votcs. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel v Joss
Vicente Aguinaco Aleman Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizc suyc
el proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Veldzquez Jiménez. Amparo en revisidn
1485/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999. Unanimidad de diez veuws,
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente' Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Sesretario:
Marco Antonio Bello Sanchez, El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada Hoy veiniisiets
de marzo en curso, aprob6, con e ndmero 40/2000, la tesis jurisprucencial gue anlecede
Meéxico, Distrito Federal, a veintisiete de rrarzo de dos mil. '
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De .[as razones de impugnacion se advierte que la parte
actora se adolece del cobro excesivo por concepto de
mantenimientd, 25% adicionales yAreca'rgos respecto al pago
de limpieza y mantenimiento anual por fosa individual en
Jardines de la Paz, manifestando que dicho acto carece de

fundamentacién y motivacion.

Asi tenemos que de la primera razon de impugnacion
de. la demanda se desprende que el acto impugnado

sefalado con el inciso B) es el siguiente:

B) Ef recibo de pago a la Tesbreria Municipal del Ayuntamiento
de Cuernavaca con nimero de serie u, folio 01299206, de fecha
veintidés de marzo del afio en curso que corresponde al pago -

a ]
- mediante el cual se realiza el cobro excesivo, por
. concepto de mantenimiento, 25% adicionales Yy recargos,

respecto al pago de limpieza y mantenimiento anual por fosa
individual en Jardines de la Paz, establecido en”

| Ahora bien, la existencia de los actos impugnadbs a)
y b) quedaron acreditados con las DOCUMENTALES
'_ consistentes en 1) E! Estado de Cuenta expedido por el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Secretaria dé Infraestructura
. Urbana, Obras y Servicios Publicos, Jardines d'e la Paz de
fec'ha veintidés'de marzo de dos mil diecisiete, por fa cantidad
- [,  con -
DOCUMENTAL consistente en 2) el Recibo a la Tesoreria
Municipal, con numero de folio 01299206 de fecha veintidés
* de marzo de dos mil diecisiete, por el monto total-de | NN

I

A las cuales se le concede pleno valor probatorio en.

i términos de lo dispuesto por el articulo 437 del Cdédigo

3

Visibles en la hojas 6 y 7 del expediente que se resuelve. ‘
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Procesal Civil vigente en el Estado de Morelos, de aplicacién
supletoria a la Ley de la materia, por tratarse de documentos

publicos exhibidos en original por la parte actora.
CUARTO. Causales de improcedencia.

Antes de entrar al estudio de fondo, con fundamento en
el Ultimo parrafo de! articulo 76 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es deber de este
Tribunal analizar de oficio las causales de improcedencia del
presente juicio, por ser una cuestion de ofdén publico y por
ende, de estudio preferente; sin que por el hecho de que esta
autoridad .haya admitido ia demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que.

existen causales de improcedencia que se actualicen.”

l'\;especto al acto impugnado A)' consistente en el
estado de cuénta expedido pof el Ayuntamiento de
Cuernavaca, al ser un documento L’micémente de caracter
informativo, no le causa ninguna afectacién en su esfera
juridica, pues como se desprende de autos, el cobro no se
realizé en base a dicho estado de cuenta, en consecuencia,
es procedente decretar el sobreseimiento del mismo, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 77 fraCCion il en

relacion con el articulo 76 fraccién Iil que Senala

“Articulo 76. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa

es improcedente:

IV.- Contra actos que ro afecten el interés juridice o legitimo dei

demandante.

E

lMPROCEDENClA, CAUSALES DE, EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de improcedencia del
luicio de amparo, por ser de orden plbiico deben estudiarse previamente, o aleguen o ne las partes,
cualquiera que sea la instancia. Octava Epoca. Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC DEL
SEGUNDOQ CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de |z Federacién, Tomao Vil, mayo de 1991. Tesis: Il.10.
J/B. Pagina 95. '
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Por cuanto al acto impugnado identificado con el inciso
B) consistente en el cobro excesivo por concepto de
mantenimiento, 25% adicionales y recargos, respecto al
pago de limpieza y mantenimiento anual por fosa individuai

en Jardines de la Paz, toda vez que de la documental

consistente en el recibo de pago se advierte que dicho cobro

fue realizado por Ia Tesoreria Municipal del Ayuntamiento
‘de Cuernavaca; es procedente decretar el sobreseimiento
. en relacién a ia autoridad demandada SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA URBANA, OBRAS, Y SERVICIOS
PUBLICOS JARDINES DE LA PAZ, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 77 fraccion 1l en relacion con el
-~ articulo 52 fracciéfi" Il inciso b) al no haber sido la autoridad

“que'emiti6 el acto impugnado.

Resulta pertinente precisar que en relacion al acto
‘impugnado identificado con el inciso B) respectd a que dicho

“cobro es excesivo”, sera valorado en el analisis de fondo.
.QUINTO. Analisis de fondo.

La parte actora refiere como razones de impugnacién
que, el cobro que se le hiz6 por los servicios de
mantenimiento, 25% de adicionales y recargos es excesivo y

‘que los mismos son ilegales al carecer de fundamentacion y

motivacion. Asi mismo refiere que procedi6 a realizar el pago, -

"bajo presioén e intimidacion por parte de la administracion del
_panteéh Jardines de la Paz, pues en todo momento se le
manifesté que, si no realizaba aigin pago, los restos de sus
familiares que se encuentran sepultados en el pantedn serian
- sacados y que el Municip.io veria la opcion de rentar o vender

las gavetas de su propiedad.
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Al reépecto a la autoridad demandada Tesorerc del
Ayuntamiento de Cuernavaca, manifestd gue  son
ob-liga'ciones de los mexi-canos contribuir al gasto pubiico del
Municibio en gue residan de manera proporc'ional y equitativa
que dispongan las leyes, como es el casc de servicios
publicos municipales tal coms lo establece ej articuio 31 de ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el

articulo 8 de la Constitucién Politica del Estado de Moreics.

Y que los cobros especificados por fa parte aciora se
encuentran contenidcs en la Ley de ingresos de! Municipio de
Cuernavaca para el ejercicio fiscal 2017 y gua cuentan con
los principios de proporcionalidad y equidad y que el cobro es

acorde al tipo de servicic prestado v al costo def mismo.

En cuanto al impuesto adicional refiere que se deriva
de lo estab[ecido en los articulos 119 a 125 de la Ley General
de Hacienda Municipai del Estadc de Merslos, y que ios
mismos resultan totalmente constitucionaies pues de su
contenido se advierte que el Poder Legislativo Locai ha
determinado de manera clara v precisa ia base gravabla para
calcular el impuesto adicional siendo precisamente e pagé
de mantenimiento de panteonss y que' dichc impuesto nc
transgrede el principio trfbutario de proporcionalidad previsto
en el articulo 31 fraccion IV de ia Constitucion Federal.

I.  Analisis de izs razones de impugnacidn.

Por cuanto a gue, el cobro por concepio de servicing
municipales es excesive y gue ios ?n"rsmc)s‘ carecen de

fundamentacién, se procede al anélisis de cada uno de elios.
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En este tenor, los cobros realizados a la parte actora son los

que a continuacién se detallan:

Concepto ‘ valor importe
unitario

Otros servicios.-Limpieza y
mantenimientc anual por fosa
individual en Jardines de la Paz.
Rezago.

N
Impuesto adicional 25% General -
para el Municipio, contratado Mod. ‘

229 de cripta 06, de fila 08 en
seccion 02 periodo de pago 2006-
2006--C.

Los recargos por concepto de -

indemnizacién al fisco que sera de
1.13 mensual, sobre el saldo del
monto total insoluto por cada mes o
fraccidn que transcurra sin hacerse
el pago. Recargos.

Total

I1.1. En relacion al concepto ofros seNicios, limpieza

y mantenimiento anual por fosa individual en Jardines de

la Paz. Encuentra su fundamento legal en la Ley de ingresos

- del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para cada ejercicio
fiscal, los cuales se analizan a cbntinua(ﬁién:

- LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS

PARA EL EJERCIC!O FISCAL DEL
ANO DOS MIL.DOCE.>

PAGO POR SERVICIOS DE LIMPIEZA. |

ARTICULO 12.- POR LOS DERECHOS DE LOS SERVICIOS DE

PANTEONES MUNICIPALES Y VELATORIOS, SE. CAUSARAN Y

LIQUIDARAN CONFORME A LAS CUOTAS SIGUIENTES:

A) ~EN EL PANTEON INHUMACIONES JARDINES DE LA PAZ DE
CUERNAVACA:

e D)~ LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO
| ANUAL POR FOSA INDIVIDUAL EN | 4SMV
PANTEON JARDINES DE LA PAZ:

® Fecha de.pubﬁcacién: 30 de diciembre de 2011 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” 4993
Seccién Segunda

10
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LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO DOS MIL TRECE.®

" ARTICULO 14.- POR LOS DERECHOS DE LOS SERVICIOS DE
PANTEONES MUNICIPALES Y VELATORIOS, SE CAUSARAN Y
LIQUIDARAN CONFORME A LAS CUOTAS SIGUIENTES:

LIMPIEZA Y  MANTENIMIENTO 4 S.MGYV ‘
ANUAL POR FOSA INDIVIDUAL. R ]

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO DOS MIL CATOQRCE’

4.3.6. DE LOS SERVICIOS DE PANTEONES MUNICIPALES Y
VELATORIOS

ARTICULO 15.- POR LOS DERECHOS DE LOS SERVICIOS DE
PANTEONES MUNICIPALES Y VELATORIOS, SE CAUSARAN Y
LIQUIDARAN CONFORME A LAS CUOTAS SIGUIENTES:

.- LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO !
ANUAL POR FOSA INDIVIDUAL EN 4 S.M.G.V. !
PANTEON JARDINES DE LA PAZ: |

r

,

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO Dos MIL QUINCE® .

ARTICULO 11.- POR LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE PANTEONES, LOS DERECHOS SE CAUSARAN Y LIQUIDARAN
CONFORME A LAS SIGUIENTES CUOTAS:

C).- LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO, | o
ANUALMENTE POR FOSA 4S.MG.V, |
INDIVIDUAL, DE | |

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO DOS MiL DIECISEIS.?

ARTICULO 15.- POR LOS DERECHOS DE LOS SERVICIOS DE
PANTEONES MUNICIPALES Y VELATORIOS, SE CAUSARAN Y
LIQUIDARAN CONFORME A LAS CUOTAS SIGUIENTES

4.3.6.1.4.9 LIMPIEZA = Y
MANTENIMIENTO ANUAL POR 4 S.M.G.V.
FOSA INDIVIDUAL.,

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE L4 CONSTITUCI

Fecha de publicacién: 26 de marzo de 2013 en el Periddico Oficial *Tierra y Libertad” 5079
Tercera Seccidn.

7 Fecha de publicacion: 20 de diciembre de 2013 en el Perisdico Oficial “Tierra y Libertad” 5150
Tercera Seccion,
$Fecha de publicacion: 24 de diciembre de 2014 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5246
Cuarta Seccion,
? Fecha de publicacién: 16 de diciembre de 2015 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5352
Tercera Seccién.

11
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LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIC DE CUERNAVACA,
MORELOS, PARA ELEJERCICIO FISCAL
DOS MIL DIECISIETE." :

ARTICULO 15.- LOS DERECHOS DE LOS SERVICIOS DE
PANTEONES MUNICIPALES Y VELATORIOS, SE CAUSARAN Y
LIQUIDARAN CONFORME A LAS CUOTAS SIGUIENTES:

436149 LIMPIEZA Y
MANTENIMIENTO =~ ANUAL  POR | 4 U.M.A.
rOSA INDIVIDUAL

Atendiendo a las anteriores disposiciones legales, se
advierte que los pagos por servicio de limpieza
mantenimiento anual de fosa individual, Se generarian a
razon de 4 salarios minimos vigentes en [a regién durante los
afios 2012 a 2016 y de 4 Unidades de Medida y Actualizacién

en 2017, los cuales se desglosan de la siguiente, manera:

Fundamento: Ley de Ingresos del | Concepto | Cantidad
Afio Municipio de Cuernavaca para
cada ejercicio fiscal (2012, 2013,
2014, 2015, 20186, 2017).

2012 | ARTICULO 12.
N.- LIMPIEZAY W1
MANTENIMIENTO ANUAL POR
.FOSA INDIVIDUAL EN-

PANTEON JARDINES DE LA
PAZ:

2013 | ARTICULO 14. 4 SM.G.V.
: 1).- LIMPIEZAY -

MANTENIMIENTO ANUAL POR

FOSA INDIVIDUAL EN '

PANTEON JARDINES DE LA

PAZ:

1=y

2014 | ARTICULO 15. 4SMGV.
1. ~ LIMPIEZA Y
MANTENIMIENTO ANUAL POR

FOSA INDIVIDUAL EN
PANTEON JARDINES DE LA
PAZ: |
2015 | Articulo 11. ' 4 SMG.V.

4.3.6.1.4.9 LIMPIEZA Y -
MANTENIMIENTO ANUAL POR

FOSA INDIVIDUAL.

9 Fecha de publicacién: 30 de diciembre de 2016 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertag”
5481. Tercera Seccion.

"' http://www.conasami. gob.mx/pdf/tabla_salarios_minimos/2012/01_01_2012.pdf
12 http://www.conasami.gob.mx/pdfitabla_salarios_minimos/2013/01_01_2013.pdf
" http://www.conasami.gob.mx/pdf/tabla_salarios_minimos/2014/01_01_2014.pdf
' http://www.conasami.gob.mx/pdfftabla_salarios_minimos/2015/01_01_2015.pdf

12
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2016 Articulo 15. .
4.3.6.149 LIMPIEZA Y
MANTENIMIENTO ANUAL POR

FOSA INDIVIDUAL.

2017 | Articulo 15. 4 U. M. A
4.3.6.1.4.9 LIMPIEZA Y

MANTENIMIENTO ANUAL POR
FOSA INDIVIDUAL

Total

MENOS 30% DE DESCUENTO.

Total aplicando el descuento.

De lo que se desprende, que por cuanto al concepto
analizado, no existe un cobro excesivo. Pues se puede
advertir que se le aplico el descuento del 30%, como estimuio
fiscal, al ser una persona de la tercera edad y que el monto

cobrado es incluso inferior al anteriormente calculado.

H.2. En relacién al concepto impuesto adicional del
25%, la autoridad demandada refiere que se deriva de lo
establecido enlos articulos 119 a 125 de la Ley General de

Haéienda Municipal del Estado de Morelos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ha establecido el siguiente criterio jurisprudencial:

IMPUESTO ADICIONAL. LOS ARTICULOS 119 A 125 DE LA
LEY GENERAL DE HAGIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS QUE LO PREVEN, VIOLAN-EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.T”

¥ http://www.conasami. gob.mx/pdfitabla_salarios_minimos/2016/01_01_2016.pdf
6 http://www.sat.gob.mx/informacion__ﬁscal/tablas_indicadoresfPaginas/valor__UMA.aspx

17 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004487, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro XXIV,
Septiembre de 2013, Tomo 2, Materia(s): Constitucionai, Tesis: 2a./J. 126/2013 {1 0a.), Pagina:
1288

Contradiccién de tesis 114/2013, Entre las sustentadas por los Tribunales Celegiados Primero,
Segundo y Tercero, todos del Décimo Octavo Circuito. 12 de junio de 2013. Cinco votos.
Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas, Secretario: Gabriel Regis Lopez.

-Tesis de jurisprudencia 126/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,

en sesion privada del veintiséis de junio de dos mil trece.
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Los preceptos citados, al establecer un impuesto adicional a
cargo de las personas fisicas 0 morales que realicen pagos por
concepto de impuestos y derechos. municipales en la
mencionada entidad federativa, ya sea en su caracter de
responsables directos o solidarios, violan el principic de
proporcionalidad tributaria consagrado en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues no existe congruencia entre el
mecanismo impositivo que prevén y fa capacidad contributiva de
los sujetos pasivos, ya que no fue disefiado para gravar en un
segundo nivel determinada  manifestacion de riqueza
. previamente sujeta a impcsicion, a travées de un impuesto
_primario, como operan las "sobretasas” u otras contribuciones
adicionales -cuyo hecho imponible gira en torno a una misma
actividad denotativa de capacidad econémica, sino que fue
- estructurado para gravar globalmente todos los pagos de
contribuciones municipales efectuados por los causantes, por lo
que su hecho imponible se materializa al momento de cumplir
con esa obligacién tributaria. Por consiguiente, el aludido
gravamen adicional no participa de la misma naturaleza
juridica del impuesto primigenio, pues no se circunscribe a
.una sola contribucion mediante ef pago de un doble porcentaje,
~ sino que tiene por objeto gravar todos los pagos por concepto de
impuestos y derechos municipales previstos en fa Ley de
ingresos del Municipio de qué se trate del Estado de Morelos,
‘por lo que es inconcusc que dicho actuar no refleja la capacidad
contributiva de fos causantes.

En, consecuencia, el cobro de dicho impuesto
adicional del 25% es improcedente, tomando en
consideracion el criterio jurisprudencial antes transcrito. Por lo

que debera descontarse dicho cobro.

[1.3. Por cuanto al pago de recargos en Concepto de
indemnizacion al fisco del .1.13% mensual sobre el monto del
-saldo total insoluto por cada mes o fraccidon que transcurra,
se analizara si dicho concepto tiene fundamento legal alguno.

Para tal efecto, se analizan los siguientes preceptos legales.

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELCS
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO DOS MIL DOCE.®

18 Fecha de publicacién: 30 de diciembre de 2011 en el Periédice Oficial “Tierra y Libertad” 4993
Seccién Segunda
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PAGO POR RECARGOS.

ARTICULO 69.- LOS RECARGOS Y GASTOS DE COBRANZA SE
CAUSARAN Y LIQUIDARAN DE LA SIGUIENTE MANERA: LOS
USUARIOS QUE NO PAGUEN SUS CREDITOS FISCALES EN LOS
PLAZOS SENALADOS EN LAS LEYES CORRESPONDIENTES,
PAGARAN LOS RECARGOS Y GASTOS DE EJECUCION GQUE SE
ESTABLECEN EN LA LEY DE INGRESQOS PARA EL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA. ESTOS SE CAUSARAN POR CADA MES O
FRACCION DE MES QUE TRANSCURRA A PARTIR DE LA FECHA
DE EXIGIBILIDAD Y HASTA QUE SE EFECTUE EL PAGO.

ARTICULO 90.- CUANDO NO SE PAGUE UN CREDITO FISCAL EN
LA FECHA O DENTRO DE.L PLAZO QUE SENALE ESTA LEY O LAS
LEYES FISCALES RESPECTIVAS, SE COBRARAN RECARGOS A
LA TASA DEL 2% MENSUAL. LOS RECARGOS SE CAUSARAN
POR EL TOTAL DE LA CONTRIBUCION CMITIDA Y HASTA POR
UN 200% CALCULADOS POR CADA MES O FRACCION QUE
TRANSCURRA A PARTIR DE LA FECHA DE EXIGIBILIDAD Y
HASTA LA FECHA QUE SE EFECTUE EL PAGC, EN FORMA
ACCESORIA CUBRIRAN LOS GASTOS DE EJECUGION
CAUSADOS. LAS MULTAS IMPUESTAS POR INFRACCIONES A
LAS LEYES FISCALES, NO LIBERAN AL CONTRIBUYENTE DE SUS
OBLIGACIONES.

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO BCS MIL TRECE,"®

RECARGOS. _
ARTICULO 74.- CUANDO NO SE PAGUE UN CREDITO FISCAL EN
LA FECHA O DENTRO DEL PLAZO SENALDADO EN EL
PRESENTE CAPITULO, SE COBRARAN RECARGOS A LA TASA
DEL .13 MENSUAL.

LOS RECARGOS SE CAUSARAN POR CADA MES O FRACCIGN
QUE TRANSCURRA A PARTIR DE LA FECHA DE EXIGIBILIDAD,
HASTA QUE SE EFECTUE EL PAGO, Y SE CALCULARAN SOBRE
EL TOTAL DE LOS GASTOS DE EJECUSION Y LAS MULTAS POR

- INFRACTORES A LAS LEYES LOCALES.

Por su parte eI Cédigo Fiscal aplicable en el afio 2G4

en sus ar‘ucu]os 12 v 24 sehalan que el credlto fiscal es:

ARTICULO 24.- El crédito fiscal es la obligacion determinads
en cantidad liquida que tenga derecho a percibir el Estado, los
mumcnpms 0 sus organismos descentralizados, gue provengan
de contr:buclones de aprovechamientos o0 de sus accesorios
incluyendo los que deriven de responsabilidades de SUS
servidores publicos o de ios particulares, asi como de aquelios a
los que ias leyes les den ese caracter y tengan derecho a percibir
por cuenta ajena.

'® Fecha de publicacién: 26 de marzo de 2013 en el Periddico Ofn:lal Tierra y Libertad” 507¢
Tercera Seccidn,
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ARTICULO 12.- Las contribuciones se clasifican en impuestos,
derechos y contribuciones especiales, ...

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELCS, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
© ANO DOS MIL CATORCE?®

RECARGOS.

ARTICULO 74~ LOS IMPUESTOS, DERECHOS Y
CONTRIBUCIONES ESPECIALES QUE NO SEAN PAGADOS
DENTRO DEL PLAZO LEGAL PREVISTO EN LAS LEYES
FISCALES, CAUSARAN RECARGCS EN CONCEPTO DE
INDEMNIZACION AL FiSCO, DE CONFORMIDAD CON LO
QUE ESTABLECE EL ARTICULO 31, DEL CODIGO FISCAL

. PARA EL ESTADO DE MORELOS

ARTICULO. 78.~_ LOS IMPUESTOS, DERECHOS Y

CONTRIBUCIONES ESPECIALES QUE NO SEAN PAGADOS

'DENTRO DEL PLAZO LEGAL PREVISTO EN LAS LEYES

" FISCALES, CAUSARAN RECARGOS EN CONCEPTC DE

INDEMNIZACION AL FISCO, DE UN 1.13% MENSUAL, SOBRE

- EL MONTO DEL SALDO TOTAL INSOLUTO, POR CADA MES
. 0O FRACCION QUE TRANSCURRA SIN HACERSE EL PAGO.

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
. ANO DOS MIL QUINCE.>

- RECARGOS. :
- ARTICULO 74.- LOS . IMPUESTOS, DERECHOS Y.
. CONTRIBUCIONES ESPECIALES QUE NO SEAN PAGADOS
.DENTRO DEL PLAZO LEGAL PREVISTO EN LAS LEYES
. FiSCALES, CAUSARAN RECARGOS EN CONCEPTO DE
' INDEMNIZACION AL FISCO, DE CONFORMIDAD CON LO
-~ QUE ESTABLECE EL ARTICULO 31, DEL CODIGO FISCAL
PARA EL ESTADO DE MORELOS. LOS RECARGOS EN
_CONCEPTO DE INDEMNIZACION AL FISCO SERAN DE UN
1.13% MENSUAL, SOBRE EL MONTO DEL SALDO TOTAL
"INSOLUTC, POR CADA MES O FRACCION QUE
TRANSCURRA SIN HACERSE EL PAGO. |

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.*

ARTICULO  74.- LOS IMPUESTOS, DERECHOS Y
CONTRIBUCIONES ESPECIALES QUE NO SEAN PAGADOS
DENTRO DEL PLAZO LEGAL PREVISTO EN LAS LEYES

* Fecha de publicacién: 20 de diciembre de 2013 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5150

Tercera Seccién,

! Fecha de publicacidn: 24 de diciembre de 2014 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5246

Cuarta Seccidn.

_ 22 Fecha de publicacion: 16 de diciernbre de 2015 en el Periddico Cficial “Tierra y Libertad” 5352
_ Tercera Seccidn.
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FISCALES, CAUSARAN RECARGOS EN CONCEPTO DE
INDEMNIZACION AL FISCO, DE CONFORMIDAD CON LO
QUE ESTABLECE EL ARTICULO 31, DEL CODIGO FISCAL
PARA EL ESTADO DE MORELOS.

LOS RECARGOS EN CONCEPTO DE INDEMNIZACION AL
FISCO SERAN DE UN 1.13% MENSUAL, SOBRE EL MONTC
DEL SALDO TOTAL INSOLUTO, POR .CADA MES O
FRACCION QUE TRANSCURRA SIN HACERSE EL PAGO.

LEY DE INGRESQS DEL MUNICIPIO DE CUERNA‘JA{:A,
MORELOS, PARA ELEJERCICIO FISCAL
DOS MiL DIECISIETE.® '

RECARGOS.

ARTICULO 2.... ‘

LOS INGRESQS PROVENIENTES DE IMPUESTOS,
CONTRIBUCIONES ESPECIALES, DERECHQS, FRCDUCTOS
Y APROVECHAMIENTOS, SE DETERMINARAN AL MOMENT
DE PRODUCIRSE EL HECHO GENERADOR DE LA
RECAUDACION Y SE CALCULARAN, EN LOS CASGS EN QUE
ESTALEY iNDIQUE, EN FU’\ICION DEL VALCOR DIARIQ DE L&
UNIDAD DE MED!DA Y ACTUALIZACION (U.M. Al

ARTICULO 74.- LOS IMPUESTCS, ©DERECHOS VY
CONTRIBUCIONES ESPECIALES QUE NO SEAN PAGADOS
DENTRO DEL PLAZO LEGAL PREVISTO EN LAS LEVES
FISCALES, CAUSARAN RECARGOS EN CONCEPTC DE
INDEMNI._ACEON AL FISCO, DE CONFORMIDAD CON IO
QUE ESTABLECE EL ARTICULO 47, DEL CODIGO F|SCAL
PARA ELL ESTADO DE MORELOS. :

6.1.15.3 DE LOS RECARGOS _
6.1.15.3.1 LOS RECARGOS EN . CONCESTO DE
INDEMNIZACION AL FISCO SERAN DE UN 1.13% MENSUAL,
SOBRE EL MONTC DEL SALDO TOTAL INSOLUTO, POR
CADA MES O FRACCION QUE TRANSCURRA SIN l—f\CEPC~F
EL PAGOC.

vl
r
v

w

De los preceptos legales antes tz‘anécﬁtos, se pited

advertir que el cobro de recargos esta prevz 1o en la Lay o

€

Ingrescs para el Municipio de Cuernavaca en cada uro de ins
e‘fercicios fisca[es corrns'po‘ndéontcs ab 'zﬁt)s anterioras, esto
es, del aﬁo 2012 al afio 2016, Asi mismo, se advierie que =
calcuio de los recargos se realiza sobre el sa!do iotal insolute
a razon del 1.13 mensuai por cada mes o ;racc:o.u Gue hava

ansourr:do sin hacerse el pago corre,';sp_o‘ndie'i"ﬂel en esle

2 Fecha de pubticacidn: 30 de diciembre de 2018 en & Periddico Cinial Tnelrn v Libastad
5461. Tercera Seccién .

17




TR T e

EXPEDIENTE TJA/5aS/076/2617

tenor, se procede a realizar el calculo de los recargos,

tomando en consideracion el saldo total .del adeudo por

- concepto de limpieza y mantenimiento anual por fosa

individual, no asi el monto correspondiente al 25% adicional,
por las razones expuestas en el presente considerando,

numeral Il. 2 del presente considerando.

Asi tenemos que el mOnto total por concepto de
limpieza anual de fosa individual, es por - cantidad
de la que debe obtenerse el 1.13 % por concepto de recargos
y posteriormente se multiplicara por 60 meses
correspondientes a los 5 afios anteriores a que efectud el
pago, el cual sel'realiz'é el veintidés de marzo de dos mil

diecisiete, sin que haya lugar a contabilizar los meses de

~enero, febrero y marzo del afio dos mil diecisiete, al haberse

efectuado el pago en tiempo y forma, y posteriormente se
sumaran las cantidades por concepto de Ilimpieza y de

recargos, para obtener el monto total.

Monto a pagar por | Cantidad - Monto a pagar por

concepto de limpieza | resultante del | 60 meses de
anual de fosa | 1.13% de | recargos.
individual (ecarios. 3

meses.

BB
|

Total a pagar:

" - Sin que haya lugar a efectuar descuento adicional en

- términos  del articulo 94 de la Ley de Ingresos para el

Municipio de Cuernavaca que a la letra reza:

ARTICULO 94.- EL AYUNTAMIENTO PODRA CONCEDER
ESTIMULOS FISCALES EN EL IMPUESTO PREDIAL, EN LOS
DERECHOS POR SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y CUOTAS

18
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“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACI

DE MANTENIMIENTO EN PANTEONES, CONFORME A LO
SIGUIENTE:

D)- EN PANTEONES MUNICIPALES, SE OTORGARA UN
ESTIMULO FISCAL DEL 30% DE DESCUENTO A JUBILADOS,
PENSIONADOS, DISCAPACITADOS O PERSONAS DE SESENTA Y
MAS ANOS, .

ESTE BENEFICIO FISCAL QUE SE CONCEDE NO ES APLICABLE
A NINGUN OTRO CONCEPTO.

Sexto. Analisis de las pretensiones.

La parte actora pretende se declare:1) La invaiidez del
acto objeto de la Litis para efecto de que la autoridad

demandada invalide el cobro ...; y 2) Se devuelva lo pagado.

Por cuanto a la pretension marcada con el namero 1, es

procedente se declare la invalidez del cobro realizado en

 exceso, en consecuencia, se declara la nulidad para

efectos, esto es asi, pues si bien es cierto que el calculo de
los conceptos a pagar contiene errores aritméticos, tambiéh
lo es, que dichos errores no invalidan el derecho de la
autoridad demandada a realizar los cobros por los conCeptos
de limpieza y mantenimiento anual de fosa individual en
Jardines de la Paz, asi como de los recargos
correspondientes por falta de pago dentro de los plazos
establecidos para ello, pues la autoridad, también debe
atender y perseguir el beneficio de intereses colectivos,
conducentes a asegurar efectos tales como una adecuada v

eficiente recaudacion fiscal.
Aunado a lo anterior, la falta de fundamentacion y

motivacion no conlleva a determinar la nulidad lisa y llana del!

acto impugnado.
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Esto es asi, pues ta nulidad, entendida en un sentido
amplio, es la consecuenc:a de una declaracion Jurlsdlcmonal
que priva de valor a los actos carentes de los requisitos de

forma o de fondo que marca la ley o que se han originado en

un procedimiento viciado.

" La ley contempla dos clases de nulidades: la absoluta
que se ha calificado en la practica Junsdlcmonal como
nulldad lisa y llana que puede deberse a vicios de fondo o

por faita de compet_en01a, segln sea la causa por la que el

" acto impugnado carezca de todo valor juridico y por ello

queda nulificado y la nulidad para efectos en la que la

‘autoridad administrativa en algunos casos - se encuentra

obligada a revocar la resolucion y emitir otra en la que se
subsanen las irregularidades de forma o procesales que

provocarcn su nulidad.

Sirve de orientacién la jurisprudencia que a continuacion

se transcribe con los siguientes datos de localizacion: Epoca:

Novena Epoca Registro: 194664, Instancia: * Tribunales

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, |

- TQmo IX, Febrero de 1999, Materia(s): Administrativa, Tesis:

o VIi.20. J/24 Péagina: 455, bajo el siguiente rubro:

. SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,
'CUANDO LA VIOLACION ADUCIDA IMPLICA UN ESTUDIO DE
FONDO, LA NULIDAD SERA LISA Y LLANA, EN CAMEIO,

. CUANDO SE TRATA DE VICIOS FORMALES, LA NULIDAD
.. SERA PARA EFECTOS.*

Z4SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
Revisién fiscal 208/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Torredn, en representacion
de! Secretario de Hacienda y Crédito Plblico y otras. 14 de mayo de 1988, Unanimidad de
votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretario: Rodalfo Castro Ledn.
Revisién fiscal 1017/97. Administrador Local Juridico de Ingresos No. 15 de Torredn. 18 de junio

de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretario: Hugo Arnaldo Aguilar
Esplnosa .
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En términos de lo dispuesto por los articulos 238 ¥ 239 def
Codigo Fiscal de la Federacion, las sentencias del Tribunal Fiscal
de la Federacién pueden declarar la nulidad lisa y llana def acte
impugnado o para efectos. La nulidad lisa y llana. gue se deriva
de las fracciones | y IV del articulo 238 invocado, se actualiza
cuando existe incompetencia de |Ia auforidad, que puede
suscitarse tanto en la resolucién impugriada como en 2/
procedimiento del que deriva; y cuando los hechos que moiivaron
el acto no se realizaron, fueron distintos o se apreciarcn en forma
eguivocada, o bien, se adicté en contravencidén de las
disposiciones aplicabies o dejo de aplicar las debidas. £n ambos
casos, implica, en principio, que ia Sala Fiscal realizt ef examen
de fondo de ia controversia. En cambio, las hipétesis previstas en
las fracciones I, lil y V del precepto legal de qu=2 se¢ frata,
conllevan a determinar la nulidad para efectos, al esiatiercer
vicios formales que conirarian el principio de legalidad, pero
mientras que la fraccion Il se refiere a la omisior de formaiidades
en la resolucion administrativa impugnada, inclusive l2 ausencia
de fundamentacién y motivacion en su casc, la fraccion iii
contempla los vicios en ei procedimiento de! cual derivé cichz
resolucion, vicios que kien pueden implicar tamiién la omisidn de
formalidades establecidas en las leyes, violatorias do las
garantias de legalicad, pero que se actualizaron ¢ el
procedimiento, es decir, en los antecederites o presupuesios de
la resolucién impugnada. En ef caso de la fraccidon V, que se
refiere a lo que la doctrina reconoce como "desvic de poder” Ia
senfencia tendré dos pronunciamientes, por una paite implica af
reconocimiento de validez de! proveido sancionado ¥ por olra
Supcne la anulacion del proveido sélo en cuanto = iz
cuantificacion de la multa que fue realizada con abuso de poder,
por lo que la autoridad puede imponer un nuevc proveido
imponiendo una nueva sancién. Asi, de actualizarse los
Supuestos previstos en las fraccicres 'y 1V del articulc 238 Ael
Cédigo Fiscal de la Federacion, que implica el estudio de fonde
del asunto, la nulidad debe declararse en forma lise y Hana, lo
gue impide cualquier actuacién posterior de la autoridad: en
campio, si se trata de los casos contenidos en las fracciones If y
'y en su caso V del articulo er comento, que cecnterngian
- viclaciones de cardcter formal, la nufidad gebe ser para
efectos, la cual no impide que Ia autoridad pueda efercer

Revisién fiscal 57/98. Administrador Local Juridico ge Ingresos No. 15 de Torredn. 25 de iunio
de 1998. Unanimidad de votos. Porente: Elias Alvzrez Torres. Secretario: Arntonio Léner
Padilla. o ' .

Revision fiscal 350/28, Administrador Lozcal Juridico de Ingresos de Torredn. 22 de ootubre de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres, Secretario: Antonio Lénez Paciiia.
Revisidn fiscai 114/98. Administrador Local Juridico de Ingrasos de Torredn, en rapresaniasion
del Secretario de Hacienda y Crédio Fdhiiso vy otras. 12 de roviembre 'de 1682, Unanimidad de
votos. Ponente: Eifas H. Banca Aguilar. Secretario: Rodolfc Castro Ledn,

Nota: Por ejecutoria de fecha 17 de octubre de 2001 ia Segunda Sala declaré inexisizniz fa
centradiccion de tesis 92/2000-SS en que particips e! presente criteric.
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nuevamente sus facultades, subsanando las irregularidades
y dentro del término que para el ejercicio de dichas
facultades establece la ley.

Por cuanto ‘a la pretensiéon de que se devuelva lo
pagado, es procedente Gnicamente por cuanto hace al cobro

excedente, es decir, si el cobro que se efectlio fue por la

cantidad e [
_ y de acuerdo a lo analizado en el

~ considerando Quinto, el cobro debe ser por la cantidad de -

-en consecuencia, debera devolverse la cantidad de i}

Sépﬁmo. Efectos de la resolucion.

La autoridad demandada deberad dejar sin efectos el
acto impugnado identificado con el inciso B), y emitir uno

‘nuevo en el que se especifique:

a) Que el periodo de pago corresponde a los afios 2012
al 2017. |

b) EI cohcepto de cobro por otros servicios: Limpieza y
mantenimiento anual por fosa [nd;wdual en Jardines
de la Paz, conforme a lo estab[ec:ldo en el

considerando Quinto numeral 11.1.

- C) No se realice el cobro del 25% adicional, en virtud de
. lo establecido en el conSlderando Quinto numeral
ST | )

d) Se realice el cobro de recargos en los .términos

precisados en el considerando Quinto numeral 11.3.
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Asi mismo, y considerando que de autos se desprende

que la parte actora ya realiz6 el pago, es pracedente:

e) Se realice la devolucién de la cantidad cobrada en
exceso, en términos del considerando Sexto ditimo

parrafo. .

Por lo expuesto 'y fundado y ademés con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 23 fraccién Vl(repétida), 40
fraccion 1, 76 fraccion Ill, 77 fraccién ll, en relacion con e}
articulo 52 fraccion Il inciso b), 124, 125 y 128 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de

resolverse y se resuelve:

ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

r

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos

- precisados en el considerando | de Ia presente resolucion.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento del presente

r

ONDE LA CONSTITUCI

jUIClO por cuanto al acto impugnado ldentlﬁcado con el inciso

A), por las razones expuestas en el considerando cuarto.

TERCERO. Se decreta el, sobreseimiento del presente
juicio por cuanto al acto impugnado identificado con el inciso
‘B) en relacién con la autoridad demandada Secretaria de
Infraestructura Urbana, Obras, y Servicios Publicos Jardines

De La Paz, por las razones expuestas en el considerando

“ANO DEL CENTENARIO DE IA PROMULGACI

cuarto.

CUARTO. Se declara la nulidad del acto impugnado
identificado con el inciso B), para los efectos precisados en el

considerando séptimo de la presente resolucion.
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- QUINTOQ. Se concede a la autoridad demandada, un
plazo de diez dias contados a partir de que surta efectos la
presente resolucion para que dé cumplimiento voluntaric a lo
resuelto en el presente faile, apercibida que, de no hacerlo
asf, se procedera en su confra de conformidad con las reglas
det procedimiento de ejecucion previstas en la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

SEXTO. En su oportunidad archivese ei presente

“asunto como totai'y definitivamente concluido.
NOTIFIGUESE PEREONALMENTE.

- Asi por mayoria de cuatro votos lo resolvieron y
\ﬁrméron los infegrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa de! Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Dr. JORGE[ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de instruccion; M. en D. MARTIN JASSO DIAZ,

Titular de. Ia. Primera Sala de instruccién; Licenciado
~ ORLANDO AGUILAR LOZANO, Titular de fa Segunda Sala

de instruccién; Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la' Cuarta Sala Especializada en
R'éspohsabilida'des Administrativas, y Magistrado M. en D.
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala  Especializada . en  Responsabilidades
“Administrativaé' y ponenie en este asunto, en términos del
articulo 4 fraccion [ y Séptimo _f[rans»itorio de la Ley Organica
- del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
‘pl_u'b[icada en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” no. 5514
del 19 de julio del 2017; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriZza y da fe.
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) :
MAG[S‘TRADO?‘ESIDE NTE -

1

DR. JORGE-ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

LICENCIADG ORMNDO AGUILAR LOZANG
TITULAR DE LA SEGH}JNDA SALA DE INSTRUCCION

E\?AGE:»TRADO
S S =
h 58 P — \.\
= e— ] — I
A €

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

QUIN ROC%UE GONZALEZ CEREZE

TiTULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

| \}
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-

SE‘CRETARIA) GENERAL

Y,

LECE DA Al ‘ABEL/ SALGADO CAPISTRAN
La Licenciada en Derecho Ar(IEB\BEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal v'de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
CERTIFICA: que estds fitmas corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal
de Justicia Admrinistrativa del Estado de Morelos en el expediente ndmero

&'538/076/2 7 interpuesta por _en contra de la
'I'Ie oreria Murlicipal del H. Ayuntamiento del Municipic de Cuernavaca, Morelos Y/O;

qhe s ap bada en Pleno de fecha dieciséis de enero del dos mil dieciocho.
C\O S_SJLE-' B

A

YBG.

YOTO PARTICULAR que formula el MAGISTRADO TITULAR
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION, DOCTOR EN
DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, en el

expediente numero TJA/53S/076/2017, promovido por
B < contra de la

TESORERIA  MUNICIPAL DEL  AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS y OTRAS.

- Esta Tercera Sala, no comparte el criterio mayoritario

en el que se declara la nulidad del cobro excesivo por

concepto de mantenimiento, 25% adicionales y recargos,

respecto al pago de Ilmpleza y mantemmlento anual por fosa

-mdmdual en Jardlnes de la Paz, para efecto de que se

) cuantifque de nueva cuenta el crédito fiscal a cargo de

cohsideren el 25% de cobro adicional y el cobro de recargos,

| _.Iaduc1endo que Ia falta de motlvaaon y fundamentacién no
"conlleva 3 determmar la nulidad lisa y llana del acto

' |mpugnado

‘Lo anterior es asf, porque los servicios publicos

municipales al participar de la naturaleza de los derechos,

entendidos como las contraprestaciones establecidas en la Ley

por“ los sewicids pGblicos que presta el Estado o los
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municipios, en sus funciones'de’ derecho puiblico, asi como los
generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de
dominio publico, segln lo dispuesto por la ffa_ccién 11 del
articulo 20 del Cddigo Fiscal del Estado de Morelos, deben
estar, para considerar que cumplen con la garantifa de
legalidad, debidamente determinados en cuanto al
servicio especifico prestado al particular, lo cual implica la
necesidad de éxplicar al contribuyente cudl fue el servicio
plblico que se le brindd, especificindole a su vez cada
periodo cuyo pago se le requiere, esto con base en la
definicion esencial de los derechos como contribuciones, que
se entienden como el pago (contrapresltacién) que se le
brind, en este caso por el Municipio, pot‘ una actividad
especifica que en su favor realizd, como serfa mantenimiento,
25% adicionales y recargos, respecto al pago de limpieza y
mantenimiento anual por fosa individual en Jardines de Iz Paz,
especificando los afios cobrados y fos montos que por afio
cada Ley de Ingresos le haya autorizado cobfar.

Al haber incurrido en omisién de motivar el cobre
por concepto del servicio piablico que presta el
Municipib de Cue‘rnavaca, respecto al mantenimiente
ce fosas de! Pantedén Jardines de la Paz, entonces, el
acto resulté carente de motivacion, y de lla mano con elle
indebida la fundamentacién, porque se aplicé el impuesto
adicional que de conformidad con la tesis de jurisprudencia
intitulada IMPUESTO ADICIONAL. LOS ART"ICULOS.119 A 125
DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO
DE MCRELOS QUE LO PREVEN, VIOLAN EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA, emitida por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de la Nacidn: el mismo resulta
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inconstitucional, por tanto, debié declararse Ia nulidad
lisa y llana y no para efectos del cobro excesivo por
concepto ade mantenimiento, 25%adicionales y recargos,

respecto al pago de limpieza y mantenimiento anual por fosa

individual en Jardines de la Paz, a cargo de -

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA

- SENTENCIA DE MERITO O ANTES EXPRESADO PARA QUE

FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA. =

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN
"DERECHO 3ORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
MAGISTRADC TITULAR DE LA 'TERCERA SALA DE
INSTRUCCION - DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

. ‘ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELQOS, ANTE LA
- SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL
- SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA'Y DA FE.

DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS.

!'.’:;-‘;'mz.a%f-
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